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Temeljem ilanka 179., a u svezi s drankom 163. poslovnika Zastupnidkog doma
Parlamenta Federacije Bosne iHercegovine (..Sluzbene novine Federacije BiH.., br.69107,2/0g
i 26/20) zbog razmatranja i usvajanja po skra6enom postupku. podnosim PRTJEDLOG
zAKoNA o IZMJENI I DOPUNI zAKoNA o KONCESIJAMA (,,Sruibene novine
FBiH", br. 40102 i 61106)
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Zastupnica u Zastupnidkom domu parlamenta Federacije BiH

Sanela Klarid, zastupnica Nase stranke
u Zastupnidkom domu Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine

tA Jtl

obrazlozenje prijedloga da se Prijedlog zakona razmatra i donese po skradenom
postupku:
Bududi da se radi o Zakonu koji nije slozen iopsezan, predlaiemo da se prijedlog Zakona
razmatra idonese po skra6enom postupku sukladno dlanku I 72. poslovnika Zastupniikog doma
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine.
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ZAKON O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O KONCESIJAMA

Sarajevo, travanj 2022. godine



ZAKON O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O KONCESIJAMA

ilanak l.

U Zakonu o koncesijama (,.SluZbene novine FBiH", br.4ol02.6l106) u dlanku 4. stavak (l)
dodaje se novi pojam koji glasi:

"Mala hitlroelektrano (mHE)" - hidroenergetski objekt insralirane snoge do i uHjutivo 10
MW."

ilanak 2.

(l) U dlanku 6. stavak (l) todka 3. se mijenja iglasi:,,3. izgradnju hidroenergetskih objekatai,

(2) U dlanku 6. dodaje se novi stavak (2) koji glasi: .Koncesije za male hidroeleldrane do i
ukljuiivo 1OMW se obustavljaju;'

(3) U dlanku 6. dodaje se novi stavak (3) koji glasi: ,,podnositelji zahtjeva za donoienje odluke
o dodjeli koncesije za male hidroeleHrane do i uHjuiivo t LMW koji su to uiinili di stupanja
na snagu orog zokona izuzimaju se od primjene dlanko 6. toike 3.,,-

(4) DosadaSnji sravak (2) dlanak 6. postaje stavak (4).

ilanak 3.

ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u.,sruzbenim novinama Federacije
BiH*.



I - USTAVNI TEMELJ

Ustavni temelj za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama
(,.SIuzbene novine Federacije BiH". br. 40102.61/06) sadrzan je u odredbi dlanka III.l. todka
f). koji je izmijenjen amandmanima VIll. LXXXIX iCVI Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine. prenra kojoj je u iskljuiivoj nadleznosti Federacije BiH utvrdivanje energetske
politike. ukljuiuju6i raspodjelu izmedu kantona. re osiguranje i odrzavanje potrebne
inliastrukture. Takoder relevantan je i ilanak Ill. 2. todka h) prema kojem su Federalna vlast i
kantoni nadleZni za kori5tenje prirodnih bogatstava iilanak IIl.3. stavak (3) prema kojem
Federalna vlast ima pravo utwdivati politiku i donositi zakone koji se tidu svake od ovih
nadleZnosti. U konadnici tu je i ilanak IV. A. 20. (l) d) ustava Federacije BiH, prema kojem
je Parlament Federacije Bosne i Hercegovine, uz ostala ovlastenja predvitlena ustavom,
odgovoran za donoSenje zakona o obavljanju duZnosti federalne vlasti.

II _ F.AZLO ZI ZA DONOSENJE

Razlozi za donoSenje zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama (..Sluzbene
novine Federacije BiH". br. 40/02.6U06), sadr2ani su u Zakljudku vlade Federacije Bosne i
Hercegovine Y broj 1628D020 od 26. r l .2020. godine, u kome je Vrada Federacije Bosne i
Hercegovine usvojila Informaciju Federalnog ministarstva energije. rudarstva i industrije o
Zakljudku Zastupnidkog doma parramenta Federacije Bosne i Hercegovine. broj: 0l-r3-
479,481,01-14'164'166,167 /20 od 29.06.2020. godine, u vezi potpune zabrane izgradnje malih
hidroelektrana na cijeloj teritoriji Federacije BiH i prijedlogu Deklaracije o zastiti rijeka u
Federaciji Bosne i Hercegovine. vlada Federacije BiH je takoder zaduzira i Federarno
ministarstvo okoliSa i turizma, Federalno ministarswo porjoprivrede, vodoprivrede i sumarstva,
Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije, Federalno ministarstvo prostornog
ureilenja, Agenciju za vodno podruije Jadranskog mora Mostar, Agenciju za vodno podruEje
rijeke Save Sarajevo i Komisiju za koncesije u Federaciji Bosne i Hercegovine da, u roku od
30 dana, pripreme prijedloge izmjena i dopuna svih propisa iz svojih nadreznosti, sukladno
Zakljudku Zastupnidkog doma parlamenta Federacije Bosne iHercegovine, a u svezi zabrane
izgradnje malih hidroelektrana, te da iste upute u daljnju proceduru izmjena idopuna. Darje se
navodi, da je Federalno ministarstvo okolisa i turizma zaduZeno da koordinira i prati provoJenje
prethodno navedene aktivnosti Zakljudka, te da o istom, po potrebi obavijesti vladuFederacie
Bosne i Hercegovine. Zakljudak Zastupnidkog doma parramenta Federacije Bosne i
Hercegovine' broj: 0l-13- 479,48r,0r-r 4-164,166,167 /20 od 29.06.2020. godine, kojim se
potpuno zabranjuje izgradnja marih hidroelektrana na cijelom teritoriiu Federacije BiH,
zaduiena je vlada Federacije BiH da, u srjede6a tri mjeseca. anarzira postoje6e zakone kroz
koje se tretira izgradnja mHE, te uputi u parramentarnu proceduru izmjene idopune zakona
kroz koje 6e zastititi rijeke i okoris. s rim u vezi, Komisija za koncesije FBiH pristupira je
dopunama Zakona o koncesijama na predlozeni nadin. Tom pririkom konstatirano je da Zakon
o koncesijama nem4 odnosno nije dao preciznu definiciju pojma male hidroerektrane. te da je
taj pojam dalajedino Uredba o podsticanju proizvodnje erektridne energije iz obnovljivih izvora
energije i udinkovite kogeneracije i odretlivanju naknada za poticanje ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 48/14), koja u dlanku t4. daje sljede6u definiciju:



..ilanak 14.

(Postrojenja za kori5tenje OIE iEK)

Postrojenje za proizvodnju elektritne energije iz obnovljivih izvora energije iii postrojenje za
kombiniranu proizvodnju elektridne itoplotne energije (u daljnjem tekstu: postrojenja 0lEiEK).
sukladno ovom uredbom. znaii elektranu sa jednom ili viie proizvodnih jedinica. koja u
procesu proizvodnje elektriine energije kao primarni izvor energije koristi obnovljive izvore
energije, odnosno koja u postrojenjima uiinkovite kogeneracije kombinirano proizvodi
elektridnu i toplotnu energiju."

dok dlanak 15. daje sljedeiu klasifikaciju postrojenja:

..ilanak 15.
(Klasifikacija postrojenja u zavisnosti od instalirane snage)

Posrrojenja oIEiEK iz ilanak 14. ove uredbe u zavisnosti od instalirane snage postrojenja,
dijele se na:

- miko postrojenja: od 2 kW do i ukljuiivo 23 kW.
- mini postrojenja: od 23 kW do iukljuduju6i 150 kW,
- mala postrojenja: od 150 kW do iuk[iudivo I MW,
- srednja postmjenja: od I MW do iukljudivo l0 MW,
velika postrojenja: preko l0 MW',.

III - OBRAZLOZTN"IT PRPNTOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Clanak l- - Izmjena ovog ilanka je nulna iz razroga sto se prema trenutnom zakonodavstw
mafa hidroelektrana definira do snage od r MW, a zapra\o se pod Zakljudkom parlamenta o
moratoriju na gradnju mHE podrazumijeva zabrana gradnje mHE do l0 Mw. u tom kontekstu
ie se mijenjati i uredba o podsticanju proizvodnje erektridne energije iz obnovljivih izvora
energije i uiinkovite kogeneracije i odretlivanju naknada za podsticai (,'SluZbene novine

Postuju6i sve navedeno, a u svrhu postovanja Zakljudka Zastupnidkog doma parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine. broj: 0l -13-479,491, 0l - 14- 164, 166, 167/20 od 29.06.2020.
godine. smatra se da ie se ovim izmjenama i dopunama Zakona o koncesiji, na predlozeni nadin,
zabraniti izgradnja malih hidroelektrana instalirane snage do i ukljudivo l0 MW. Zasto I 0 Mw?
Razlika izmetlu hidroelektrana i malih hidroelektrana je u instaliranoj snazi. Granidna snaga
koja dijeli hidroelektrane na mare hidroelektrane razrikuje se od zemrje do zemrje. Neke zemrje
poput Portugala, spanjolske. Irske. Grdke i Bergije su prihvatire r0 MW kao gomju granicu
instalirane snage za male hidroerektrane. U rtariji je granica 3 MW, u svedskoj t.s traw, u
Francuskoj 8 MW. u Indiji l5 MW, u Kini 25 MW. U Europi se sve vise prihvaia kapacitet od
l0 MW instalirane snage kao gomja granica i to granicu je podrzalo Europsko udruzenje malih
hidroelektrana (ESHA), te Europska komisija. prema postojedim propisima u Hrvatskoj. mara
hidroelektrana, odredena je kao postrojenje za iskoristenje energije vodotokova s izlaznom
elektridnom snagom od I 0 kW do lOMW.



Federacije BiH". broj 48/14). Nadalje. rrenutno je u prvom ditanju od strane oba doma
Parlamenta FBiH usvojen Prijedlog Zakona o dopunama Zakona o elektriinoj energiji FBiH.
gdje u dlanku L stavku ( I) glasi sljedede: ..Mala h idroelektrana (mHE) je hidroenergetski objekt
instalirane snage do iukljudivo l0 MW". S obzirom da je velika vjerojatnost da ie se prijedlog

Zakona o dopunama Zakona o elektridnoj energiji FBiH usvojiti do polovine teku6e godine. za
cca 3 mjeseca. bitno je ved vrsiti harmonizaciju teksta ovog Zakona u cilju ekonomiinosti
postupka usvajanja u Parlamentu FBiH. a sve sukladno Zakljudku Zastupnidkog doma
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine. broj: 0l - l3-429,481.01-14-164,166.167 /20 od
29.06.2020. godine, u vezi potpune zabrane izgradnje malih hidroelektrana na cijelom teriroriju
Federacije BiH.

ilanak 2. - Za adekvarnu implementaciju Zakljuika parlamenta FBiH o moratoriju na gradnju
mHE na podrudju Federacije, nephodno je sve hidroelektrane do l0 MW prenijeti u nadleZnost
Federacije kako bi se izbjegla dugotrajna procedura izmjena kantonalnih zakona o koncesijama,
a sve zbog Zurnosti implementacije Zakljudka. Takotler, istim dlankom se predvi<la obustava
bilo kakvog odludivanja o dodjeli koncesija za mHE do t0 MW na podrudju Federacije, dime
se u potpunosti implementira predmetni Zakljuiak. Ustavni temelj za donosenje Zakona o
dopunama Zakona o koncesijama (.,SluZbene novine Federacije BiH", br.40102,61106) sadrlan
je u odredbi dlanka IIl.l. toika D. kojije izmijenjen amandmanima vlll, Lxxxlx iCVI Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojoj je u iskljuiivoj nadle2nosti Federacije BiH
utvrtlivanje energetske politike. ukrjudujuii raspodjeru izmettu kantona, te osiguranje i
odrzavanje potrebne inllastrukure. Takoder relevantanje i dlanak III. 2. todka h) prema kojem
su Federalna vlast i kantoni nadlezni za koriitenje prirodnih bogatstava i dlanak III.3. stavak
(3) prema kojem Federalna vlast ima pravo utvrditi politiku i donositizakone koji se tidu svake
od ovih nadle2nosti. U konainici tu je iilanak IV. A. 20. (r) d) Usava Federacije BiH, prema
kojem je Parlament Federacije Bosne i Hercegovine. uz ostale ovlasti predvitlena ustavom,
odgovoran za donoSenje zakona o obavljanju duZnosti federalne vlasti.

ilanak 3. - Definira se vrijeme stupanja na snagu ovog Zakona.

TV - FINANCIJSKA SREDSTVA

Za provodenje Zakona o izmjenama i dopunama zakona o koncesijama nije potrebno izdvojit i
posebna sredstva u Proradunu Federacije Bosne i Hercegovine.



Z,akon o koncesijama (.,SluZbene novine FBiH". br.4Ol02.6l106)

Odredbe postojedeg zakona koje se dopunjuju ili mijenjaju

Clanak 4.

(Definicije)

Pojmovi koji se koriste u ovom zakonu imaju sljede6e znaienje:

"Koncesor" - sva nadleZna ministarstva ili organi vlasti Federacije koje odredi Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:Vlada Federacije) da dodjeljuju koncesiju.

"Koncesija" - pravo obavljanja gospodarskih djelatnosti koristenjem prirodnih bogatstava,
dobara u opioj upotrebi i obavljanja djelatnosti od opieg interesa odredenih ovim zakonom.

"Koncesionar" - pravna osoba osnovano sukladno posebnim zakonima Federacije u vlasnistvu
domade i/ili strane pravne osobe kome se dodjeljuje koncesija i koje izvrsava ugovor o
koncesiji sukladno ovom zakonu.

dlanak 6.

Vlada Federacije odluduje o dodjeli koncesije za:

l. izgradnju,/dogradnju i koriitenje ili koriStenje:
- autoputeva i magistralnih puteva i pripadaju6ih infiastruktumih objekata,
- Zeljezniikih pruga.
- plovnih kanala,

- Iuka,

- aerodroma;

2. koristenje vodotoka i drugih voda na prostoru ili od interesa za dva ili viie kantona;
3. izgradnju hidroenergetskih objekata snage vi5e od 5 MW;
4. izgradnju i kori5tenje hidroakumulacija na prostoru ili od interesa za dva ili vise kantona;
5. izgradnju, koristenje iupravljanje cjevovodima za transport nafte i gasa i uskladistenje u
cjevovodima i terminalima;
6. igre na sredu;

7. koriStenje Suma i Sumskog zemlji5ta;
8. putnidki i teretni Zeljezniiki promet i
9. prostore i objekte prirodnog i graditeljskog naslijetla.

Dodjela koncesije za predmete koji nisu sadrzani u Zakonu o koncesijama Bosne i Hercegovine
i stavku l. ovog dlanka uredit ie se kantonalnim zakonom.



S poStovanjem.

Sanela Klarii


